ACCESUL LA
PIATA MUNCII
REDUS PENTRU
PERSOANELE CU
DIZABILITATI

Acest raport a fost realizat de
expertii Societatii Academice din
Romania cu sprijinul colaboratorilor
nostri de la Fundatia Motivation
Romania.

Toate strategiile guvernamentale
au plasat integrarea in munca a
persoanelor cu dizabilitati printre
prioritati. Ce avem insa dincolo de
simpla enuntare a unor obiective
generoase? Au avut politicile
publice un impact pozitiv asupra
integrarii in munca a persoanelor
cu dizabilitati sau, din contra, au
creat stimulente negative?

Atat in Uniunea Europeana cat si in
Statele Unite, persoanele cu
dizabilitati au o rata de ocupare mai
mica decat a celor fara dizabilitat],
insa exista variatii mari intre tari. In
UE, circa 50% din persoanele cu

MOTIVATION-

Romania

dizabilitati au un loc de munca’.
OECD? estimeazé ca in tarile
nordice rata de ocupare ajunge la
52-54% (Suedia, Finlanda, Elvetia),
50% in Luxemburg si 40-45% in
Norvegia, Marea Britanie si Olanda.
In Irlanda mai putin de o treime din
persoanele cu dizabilitati au un loc
de munca, in timp ce in Polonia
procentul este si mai mic, sub 20%.

' European Commission (2007). Situation of
disabled people in the European Union: the
European  Action  Plan  2008-2009.
SEC(2007)1548.

2 OECD. (2006). Sickness, Disability and

Work: Breaking the Barriers. Vol.1:
Norway, Poland and Switzerland. OECD
Publishing;

OECD. (2007). Sickness, Disability and
Work: Breaking the Barriers. Vol. 2:
Australia, Luxembourg, Spain and the
United Kingdom. OECD Publishing;

OECD. (2008). Sickness, Disability and
Work: Breaking the Barriers. Vol. 3:
Denmark, Finland, Ireland and the
Netherlands. OECD Publishing.



in Romania, rata ocupérii
persoanelor cu dizabilitafi este
semnificativ mai scazuta

comparativ cu populatia general&®.

Doar 12,7% din persoanele cu

dizabilitati cu varsta intre 18-55 ani
au un loc de munca, in timp ce rata
ocuparii in populatia generala pe
acelagi esantion de varsta este de
70%. In ultimii ani, se observa insa
o dinamica pozitiva a ratei ocuparii
persoanelor cu dizabilitati. Aceasta
s-a dublat in perioada 2003-2009,

iar in termeni absoluti numarul

persoanelor cu dizabilitafi care au
un loc de munca a crescut de 3 ori.

Totusi rata de ocupare a

persoanelor cu dizabilitati ramane

una dintre cele mai scazute din
Europa.

® SAR. (2009). Diagnostic:Exclus de pe piata
muncii. Piedici in ocuparea persoanelor cu

dizabilitati in Roméania. Bucuresti

Reglementarea in ce priveste
politicile de ocupare pentru
persoanele cu dizabilitati nu este
deloc simpla, deoarece trebuie sa
raspunda unor dificultati obiective i
sa gaseasca linia de echilibru intre
mai multe dileme*:

1. Evaluarea dizabilitatii si a
impactului acesteia asupra
capacitatii de munca este
dificil de realizat, mai ales
pentru anumite afectiuni a
caror evolutie este greu de
prognozat. Partial aceasta
problema poate fi redusa prin
implicarea unei varietati mai
largi de experti in evaluare.

2. Erori de includere sau
excludere. Din cauza
dificultatilor de evaluare a
capacitatii de munca pot
aparea erori de excludere
(persoane care au nevoie de
prestatii i servicii sociale nu
le primesc) sau includere
(primesc beneficii persoane
care nu au nevoie de ele).
Cand conditiile de acces in
sistemul de protectie sunt
stricte, acestea au un risc
scazut de eroare de
includere, dar pot duce la un
risc mare de excludere.
Reciproca este, de
asemenea, valabila. Solutiile
care ar raspunde partial
acestei dileme ar fi
flexibilizarea sistemului de
beneficii si servicii, combinat

* OECD. (2003). Transforming Disability into
Ability. Policies to Promote Work and
Income Security for Disabled People.
OECD Publishing; p.158



cu retestarea frecventa, insa
acestea necesita o buna
capacitate administrativa
pentru institutiile
responsabile.

. Eterogenitatea grupului tinta.
Dizabilitatea poate fi
congenitala sau dobandita,
reversibila sau nu, graduala
sau nu, cu diverse grade de
severitate. Unele persoane cu
dizabilitati dobandesc
dizabilitatea in perioada in
care sunt angajate si atunci se
pune problema pastrarii locului
de munca, existand deja o
relatie cu angajatorul pe care
se poate construi; altele poate
nu au lucrat niciodata si au
nevoie de mai mult ajutor in
gasirea unui loc de munca.
Exista o multitudine de factori
ce conteaza, iar politicile de
ocupare pentru persoanele cu
dizabilitati ce trateaza uniform
grupul tinta sunt sortite
esecului. O abordare puternic
individualizata ar duce la
rezultate mai bune, dar
presupune costuri mai mari.

. Integrarea pe piata muncii
poate fi dificila sau aproape
imposibila pentru anumite
grupuri. In principiu, probabil
orice persoana cu dizabilitati
care doreste sa lucreze poate
fi integrata pe piata deschisa

sau in unitati protejate, insa
in anumite cazuri este nevoie
de mai multe resurse decat
poate o societate sa aloce.
De asemenea, nu toate
persoanele cu dizabilitati, mai
ales cele cu forme severe,
doresc sa reintre pe piata
muncii, iar politicile de
ocupare, mai ales cand
introduc conditionarea platii
prestatiilor sau accesul la
anumite servicii de gasirea
unui loc de munca, trebuie sa
tina seama de toate aceste
aspecte.

in contextul ratei scazute de
ocupare pentru persoanele cu
dizabilitati si tindnd cont de limitarile
intrinseci ale unor astfel de politici,
este necesara o analiza a acestor
politici de ocupare in Romania.
Toate strategiile guvernamentale
privind ocuparea in general sau
privind protectia grupurilor
vulnerabile au plasat integrarea in
munca a persoanelor cu dizabilitat
printre prioritati. Ce inseamna
aceasta dincolo de simpla enuntare
a unor obiective generoase? Au
avut politicile publice un impact
pozitiv asupra integrarii in munca a
persoanelor cu dizabilitati sau, din
contra, au creat stimulente
negative?



1. Sistemul de cota obligatorie pentru angajatori

Tabel 1. Sistemul de cota in tari din UE

Cota Rezultate

AT 4% angajatorii din public si 64% din locurile
alocate sunt
ocupate;

FR 6% angajatorii din public si 67% din locurile
alocate sunt
ocupate;

DE 5% angajatorii din public si 57% din locurile
alocate sunt
ocupate

privat cu mai mult de 25
de angajati

privat cu mai mult de 19
angajati

privat cu mai mult de 19
angajati

1 7% pentru public si privat

cu peste 50 de angajati,
1/2 locuri pentru 15-35,
respectiv 35-50 angajati

PL 6% pentru angajatorii din

25 de angajati

ES 2% pentru sectorul privat
cu peste 50 de angajati si

50% péana in 1998
pe vechile
reglementari

Aproximativ 33%
public si privat cu cel putin  din locurile alocate
sunt ocupate

Sanctiune
€200/luna pentru
fiecare loc
neocupat
€150-250 pe luna
pentru fiecare loc
neocupat
€100-250/luna
pentru fiecare loc
neocupat
€1075/luna pentru
fiecare loc
neocupat (1/4 daca
nu exista candidat
potrivit)

40,65% din salariul
mediu pentru
fiecare loc
neocupat

- o, _
pentru intreg sectorul 25-30%
public
Sursa: OECD, 2003
Sistemul de cota reprezinta cu dizabilitati.

obligatia angajatorilor ca un anumit
procent din personal sa fie
persoane cu dizabilitati, obligatie
impusa atat angajatorilor din
sectorul public cat si din privat, in
special celor care au peste un
anumit numar de angajati. Cel mai
adesea, nerespectarea acestor
obligatii atrage sanctiuni pecuniare
asupra angajatorilor, iar fondurile
stranse sunt utilizate pentru servicii
de recuperare sau reintegrare
socio-profesionala pentru persoane

Sistemul de cota s-a dezvoltat dupa
primul razboi mondial, Germania
fiind printre primele tari care au
introdus astfel de prevederi (1922),
fiind urmata de mare parte din tarile
europene. Modelul pleaca de la
prezumtiile ca (1) fara obligatii
prevazute de lege pentru
angajatori, acestia nu vor angaja
persoane cu dizabilitati din cauza
productivitatii reduse si (2)
persoanele cu dizabilitati nu pot
concura liber pe piata muncii.



Aceste prezumtii au fost criticate de
miscarea activista a persoanelor cu
dizabilitati, iar sistemul de cota a
fost considerat stigmatizant pentru
ca se concentreaza pe ideea de
incapacitate si dependenta.
Miscarea activista a promovat
conceptul de drepturi civile pentru
persoanele cu dizabilitati si non-
discriminare® si a structurat politicile
din SUA?® si ulterior din Marea
Britanie’. Aceast& abordare
considera ca persoanele cu
dizabilitati pot concura in mod egal
pe piata muncii cu conditia ca
mediul social sa nu creeze bariere
(disabling environment), simultan
respingand discriminarea pozitiva a
programelor de tip cota®.

Impactul migcarii de drepturi civile a
persoanelor cu dizabilitati a fost
important, dat fiind ca atéat la nivelul
UE cét si la nivelul statelor membre
a fost adoptata legislatie anti-
discriminare. Insa sistemul de cota
a fost pastrat in multe din state, in
special in cele precum Germania,
unde constitutiile nationale pun
accentul pe drepturi pozitive®.
OECD' observa ca alegerea intre

® Silvers, A., Wasserman, D., & Mahowald,
M. (1998). Disability, Difference,
Discrimination: perspectives on justice in
bio-ethics and public policy. Rowman

® Americans with Disability Act (1990)

’ Disability Discrimination Act (1995)

8 Barnartt, S., & Scotch, R. (2001). Disability
Protests: Contentious Politics 1970-1999.
Gallaudet University Press

® Heyer, K. (2005). ‘Rights or Quotas? The
ADA as a Model for Disability Rights’ in L.
Nielsen, & R. Nelson, Handbook on
Research on Employment Discrimination:
Rights and Realities. Springer.

' OECD, 2003

modelul bazat pe anti-discriminare
si modelul de cota are la baza mai
degraba diferentele culturale si de
atitudine. Astfel, in tarile
scandinave si anglo-saxone,
obligatia impusa de la nivel central
(sistemul de cota) nu este
considerata potrivita sau eficienta,
in timp ce in Europa continentala
astfel de politici sunt bine conturate.

in ce priveste eficienta, nu s-a
dovedit insa ca unul sau altul din
cele doua modele au dus la
rezultate mai bune. In fig.1 se
observa ca ratele cele mai ridicate
de ocupare pentru persoanele cu
dizabilitati se inregistreaza in tari
care au optat pentru alt model, nu
cel de cota. Totusi diferenta este
minora fata de tarile cu o
implementare buna a sistemului de
cota, ca Germania si Franta. De
asemenea, se ridica intrebarea
daca in statele care au sistem
imatur de protectie sociala precum
cele din Europa de Est, abolirea
sistemului de cota ar duce la
rezultate mai bune. Intrebarea este
cu atat mai relevanta cu cat
implementarea sistemului centrat
pe drepturi civile se bazeaza in
mare masura pe o justitie eficienta,
iar majoritatea tarilor in tranzitie nu
au inca acest sistem suficient de
consolidat. Nici organismele
administrative infiinfate pentru
combaterea discriminarii nu sunt
inca eficiente. In Roméania, de
exemplu, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu a dat,
de la infiintarea sa pana in prezent,
nicio decizie de penalizare a unui
angajator pentru discriminare la
angajare a persoanelor cu



Fig. 1 Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati
in tari cu si fara sistem de cota

Luxemburg
Danemarca
Germania

Sursa: OECD, 2007

dizabilitati, desi nivelul de
discriminare constatat prin studiile
aceluiagi consiliu este ingrijorator
de ridicat.

in Romania sistemul de coti a fost
introdus prin Legea nr.57/1992 ce
prevedea ca angajatorii cu peste
250 de angajati sa aiba cel putin
3% din personal persoane cu
dizabilitati. Daca nu indeplineau
aceasta conditie, valoarea
sanctiunii era salariul minim brut pe
tara inmultit cu numarul de locuri de
munca neocupate. Modificarile
ulterioare ale legii'' au largit aria de
aplicabilitate incluzand firmele cu
peste 100 de angajati, mai apoi cu
peste 50 de angajati. De
asemenea, procentul obligatoriu de
angajati cu dizabilitati a crescut la
4%, dar sanctiunile au scazut, in
prezent fiind 50% din salariul minim
brut pe tara inmultit cu numarul de

" OUG 102/1999 aprobat& prin L 519/2002
cu modificarile ulterioare, L 448/2006 cu
modificarile ulterioare

Norvegia

Portugalia

B Faracota

m Cu cota

Australia
Polonia

locuri de munca neocupate. A fost
introdusa posibilitatea firmelor sa
achizitioneze bunuri sau servicii in
cuantumul datorat de la unitati
protejate autorizate. Daca initial
penalitatile platite de angajatori
erau virate intr-un fond special,
utilizat pentru finantarea diferitelor
programe de asistenta pentru
persoane cu dizabilitati, in prezent
acestea sunt virate catre bugetul
general.

in ce priveste impactul acestui
program, nu exista date oficiale
care sa indice rata de ocupare a
persoanelor cu handicap, cum, de
fapt, nu exista niciun fel de
evaluare oficiala a programelor de
ocupare pentru persoane cu
dizabilitati.

in Romania exista peste 17.000 de
angajatori cu peste 50 de angajati
care ofera locuri de munca pentru
circa 3.500.000 de persoane'?.
Aplicarea sistemului de cota duce,

2 INSSE — Anuarul Statistic 2009



Tabel 2. Venituri colectate in sistemul de cota, Romania

2008 2009 2010
(estimat)

Varsaminte de la persoane juridice,
pentru persoane cu handicap
neincadrate (mii lei)

Numarul de locuri de munca pentru

persoane cu handicap pentru care s-au

platit penalitati

264.688 270.000 271.400

84.836 75.000 75.388

Surse: Bugetele de stat 2008-2010, calcule proprii

teoretic, la rezervarea a circa
140.000 de locuri de munca pentru
persoane cu dizabilitafi. In prezent
insa numarul de persoane cu
dizabilitati angajate este de circa
29.000 1n total, incluzand
persoanele care lucreaza in firme
mici sub 50 de angajati si in ateliere
protejate. Daca am considera ca
toate aceste persoane ar fi
angajate in sistemul de cota, ceea
ce nu este conform cu realitatea, ar
reiesi o rata de ocupare a locurilor
rezervate de sistemul de cota de
15%, oricum cu mult sub nivelul

celorlalte tari cu sistem de cota
(vezi tabelul 1).

Se observa ca angajatorii nu
raspund asteptarilor politicilor
publice si evita angajarea
persoanelor cu dizabilitati. Mulfi
dintre acegtia prefera sa achite
penalitatile in loc sa angajeze
persoane cu dizabilitati sau sa
achizitioneze bunuri sau servicii de
la unitati protejate in cuantumul
sumei datorate. Pentru circa 75.000
de locuri de munca dedicate sunt
colectate penalitati (vezi tabelul 2),
iar in ce priveste valoarea achizitiilor
de la unitati protejate nu exista date.

Despre cel putin 44.000 de locuri
de munca rezervate prin sistemul
de cota pentru persoane cu
dizabilitati nu se stie nimic.
Inspectia Muncii, care are atributii
de monitorizare si control a
implementarii sistemului de cota, nu
prezinta niciun fel de informatji
despre aceasta in rapoartele
anuale de activitate. Mai mult, nu a
putut furniza nici o informatie
privind numarul de firme verificate
care nu respectau cota obligatorie.
OECD™" arata c3, in cazul
sistemului de cota, controlul
aplicarii legii face diferenta dintre
succes si esec. In Romania,
controlul este foarte slab si intregul
sistem se bazeaza mai degraba pe
voluntarismul angajatorilor,
explicandu-se astfel impactul
limitat.

'S OECD, 2003



in concluzie, sistemul de cota
din Romania are o
implementare slaba. Nu a dus la

Fig. 2 Distributia intre ocuparea in unitati
protejate si piata deschisa, 2005

o rata de ocupare rezonabila 100%
pentru persoanele cu dizabilitati,
ci doar a introdus o noua taxa 80%

ce aduce venituri la buget.
Deoarece aceste venituri intra in
bugetul general nu este clar in 40%
ce masura acesti bani se intorc
la persoanele cu dizabilitati sub
forma serviciilor de integrare pe 0%
piata muncii, cum se intampla in BE IT ES SE FR DE PL PT AT CZ SK
majoritatea tarilor care au

60%

20%

Bunitati protejate mpiata deschisa (inclusivcota)

sistemul de cota. Dat fiind ca
proliferarea fondurilor speciale

in interiorul bugetului nu este o
buna practica, fiind descurajata
de partenerii externi care au dat
asistenta Romaniei, se poate insa
asuma ca politica publica alocarea
unor sume similare ca valoare cu
cele colectate pentru politicile de
ocupare, chiar si in lipsa unui fond
separat.

2. Ocuparea in unitati
protejate

Unitatile si atelierele protejate
(sheltered employment) sunt create
special cu scopul de a angaja
persoane cu dizabilitati, fie ca firme
de sine statatoare fie ca sectji in
cadrul unor firme obignuite, de obicei
oferind si servicii conexe de instruire
socio-profesionala sau recuperare,
ca etapa intermediara de tranzitie
catre un loc de munca obignuit.
Unitatile protejate pot beneficia de o
serie de facilitati fiscale sau de alta

Sursa: Shima 2008

natura, ca de exemplu, nise de piata
dedicate sau avantaj competitiv in
achizitiile publice. Unitatile protejate
sunt reglementate in mai toate tarile
UE, insa in ultimii ani, politicile
publice s-au concentrat mai degraba
pe integrarea persoanelor cu
dizabilitati pe piata deschisa a
muncii, forma segregata de ocupare
in unitati protejate fiind aplicata
atunci cand natura sau severitatea
dizabilitatii impiedica ocuparea pe
piata deschisa a muncii'”.

in 2000, in unit&ti protejate in UE
lucrau circa 500.000 de persoane
cu dizabilitati'® existand ins&
diferente semnificative intre tari in
ceea ce ocuparea pe piata

* European Commission (2009) Mid-term
Evaluation of the European Action Plan
2003-2010 on Equal Opportunities for
People with Disabilities. Final Report.

'> European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions (2003)
llines, Disability and Social Inclusion.



deschisa vs unitati protejate (vezi
fig. 2). In timp ce Suedia si Franta
au optat mai degraba pentru
subventionarea ocuparii
persoanelor cu dizabilitati, Olanda
si Polonia sunt tarile care au
dezvoltat in mod particular
programe segregate de ocupare,
unitatile protejate angajand circa
1% din totalul populatiei de varsta
activd'®. Ambele t&ri au simultan o
acoperire larga in sistemul de
beneficii, ducand la o segregare
accentuata a persoanelor cu
dizabilitati. Mai mult, in Polonia
ocuparea pe piata libera a
persoanelor cu dizabilitati a
inregistrat o scadere cu circa 25%
in perioada 2000-2005'". Polonia
insa este un caz aparte; in
majoritatea tarilor insa se observa
ocuparea preponderenta a
persoanelor cu dizabilitafi pe piata
deschisa, iar tendinta este de
crestere’®.

Unitatile protejate sunt privite ca o
solutie de ocupare pentru
persoanele cu dizabilitati mai severe,
dar si ca o etapa intermediara catre
un loc de munca pe piata deschisa,
insa rata de tranzitie este scazuta in
majoritatea tarilor. Norvegia este
singura tara unde rata de tranzitie
este semnificativa — peste 30%. In
Irlanda, unde unitatile protejate sunt
o forma importanta de ocupare atat
ca humar de beneficiari cat si ca

'® OECD, 2003

7 Shima, |. et al (2008) The Labour Market
Situation of People with Disabilities in UE
25. European Centre for Social Welfare
Policy and Research, Policy Brief |

'8 Shima, 2008

sume alocate din bani publici, s-au
facut eforturi pentru a imbunatati rata
de tranzitie prin impunerea de
perioade maxime in care o0 persoana
poate lucra intr-o unitate protejata si
S-a pus un accent mai mare pe
componenta de instruire. Similar, in
Olanda, s-a incurajat infiintarea de
locuri protejate in cadrul companiilor
obisnuite. Chiar si asa, rata de
tranzitie catre piata deschisa a
muncii ramane sub 10% in Irlanda si
sub 4% in Olanda.

Se naste astfel intrebarea daca
unitatile protejate sunt, de fapt, o
piata secundara a muncii sau o
forma tranzitorie de ocupare,
aceste doua obiective putand intra
in conflict. Perioada limitata de
angajare in unitati protejate poate
crea stimulente pentru tranzitia
catre un loc de munca obisnuit
pentru unii, dar poate crea doar
probleme artificiale pentru altii care
prin natura sau gradul dizabilitatji
nu pot lucra in piata deschisa a
muncii.

in Romania, unitatile protejate
trebuie sa aiba cel putin 30% din
angajati persoane cu dizabilitati si
urmeaza o procedura speciala de
autorizare. Beneficiaza de o serie
de facilitati in sensul scutirii de taxe
la infiintare sau reautorizare,
precum si de impozitul pe profit cu
conditia ca cel putin 75% din fondul
obtinut prin scutire sa fie reinvestit
pentru restructurare sau pentru
achizitionarea de echipamente
si/sau amenajarea locurilor de
munca protejate. In plus, angajatorii
cu peste 50 de angajati pot
achizitiona bunuri sau servicii de la
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unitatile protejate in loc sa plateasca
penalitati catre bugetul statului, in
cazul in care nu au atins cota
obligatorie de angajati cu
dizabilitati™.

in 2010, in Romania sunt
inregistrate circa 400 de unitati
protejate. Totusi numarul de
persoane cu dizabilitati care
lucreaza in unitati protejate este
foarte mic. Astfel doar 1% din
totalul angajatilor cu dizabilitati
lucreaza in unitati protejate, restul
fiind angajati pe piata deschisa a
muncii.

Sistemul de unitati protejate din
Romania s-a dezvoltat slab, fiind
absente facilitatile financiare
semnificative care sa compenseze
pentru eventuala pierdere de
competitivitate. Unitatile protejate
functioneaza, in marea majoritate a
cazurilor, doar ca piata secundara a
muncii. Nu este reglementata
obligatia unitatilor protejate de a
dezvolta servicii conexe de instruire
sau recuperare, acestea fiind
oferite doar de unele unitati
protejate care si-au insusit voluntar

¥ Forma initiala a legii nu prevedea restrictii
privind natura activitatilor unitatilor protejate
de la care angajatorii eligibili pentru sistemul
de cota pot achizitiona produse. Mai multe
organizatii neguvernamentale au reclamat
practica infiintarii de unitati protejate unde
era angajata cateodata doar o singura
persoana cu dizabilitati (chiar fictiv in unele
cazuri), doar pentru ca firme mari sa poata
cumpara bunuri uzuale, gen consumabile, si
sa nu plateasca penalitatile din sistemul de
cota. Legea a fost ulterior modificata in
sensul ca bunurile trebuie produse in
unitatea  respectiva, exceptie facand
unitatile protejate ale organizatiilor de
persoane cu dizabilitati.

acest obiectiv, in special cele
afiliate organizatiilor persoanelor cu
dizabilitatj.

3. Facilitati si servicii pentru
ocupare pe piata deschisa a
muncii

Ocuparea asistata a fost prima oara
dezvoltata in Statele Unite unde a
devenit principala forma de ocupare
a persoanelor cu dizabilitati*.
Ulterior, conceptul a fost preluat de
alte state in varii forme: plasare
individuala pe piata deschisa a
muncii cu sprijin initial sau continuu,
servicii de training/ucenicie,
subventii etc.?'. In Marea Britanie,
cuprinde programe de plasare
individuala cu asistare la locul de
munca, precum si subventii
financiare pentru angajatori pentru
lucratorii cu productivitate redusa.
In Norvegia, asistarea la locul de
munca este asigurata pentru 3 ani.
In Olanda, un angajat cu dizabilitatj
primeste o prestatie sociala
suplimentara venitului din salariu,
iar costurile de asistare la locul de
munca sunt subventionate.

Comparand sumele alocate pentru

®0'Reilly, A. (2007). The Right to Decent
Work of Persons with Disabilities. Geneva:
ILO.

2" ILO. (2004). Vocational rehabilitation of
employment of people with disabilities:
Report of a European Conference,
Warsaw-Constanin Jeziorna, 23-25 Oct.
2003 . Geneva



masurile active de ocupare pentru
populatia generala cu cele alocate
pentru persoane cu dizabilitati se
observa diferente marcante intre
state. Olanda si Danemarca aloca
sume mari ca procent din PIB
pentru masuri active in general, iar
din acestea 40% (Olanda),
respectiv 30% (Danemarca) sunt
alocate persoanelor cu dizabilitati.
In alte tari precum Irlanda, care
aloca din start sume mai mici
pentru masuri active, doar circa
12% din buget este alocat pentru
persoane cu dizabilitafi. In cadrul

masurilor active pentru persoanele
cu dizabilitati, se observa ca in
Danemarca acestea sustin
reintegrarea in piata deschisa a
muncii printr-o pondere mai mare a
recuperarii vocationale si
subventiilor, in timp ce in alte state
precum Irlanda ponderea
participantilor in unitati protejate
este semnificativa (tabelul 3). In
Marea Britanie predomina de
asemenea serviciile ce duc la
integrarea pe piata deschisa a
muncii.

Tabel 3. Participarea in masuri active de ocupare dupa tipul de program

(total si distributie), 2006

Danemarca Finlanda Irlanda Olanda

Participanti 285,897 19,272 11,986 174,766
Din care: %

ocupare obignuita 32.9 30.5 13.2 3.1

subventionata

unitati protejate 4.3 18.3 59.4 53.4

recuperare vocationala si 47.9 51.2 27.4 38.7

training

asistare la locul de munca 14.9 2.4

Altele X 2.4

Sursa: OECD, 2008
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in Luxemburg, un angajator
primeste o subventie medie de 40%
(care poate creste pana la 100%)
din salariul angajatului cu dizabilitati
certificat care are o productivitate
redusa demonstrata, plus o
reducere a contributiilor sociale de
10%. Subventiile sunt temporare (3
ani), dar pot fi prelungite daca se
demonstreaza o productivitate
redusa in continuare. Angajatorul
poate obtine un grant pentru
adaptarea echipamentului sau
locului de munca. In Spania,
angajatorul poate beneficia de o
reducere a contributiilor sociale,
deduceri ale taxelor companiei
(circa 6.000 euro pe an pentru
fiecare persoana angajata) si
subventii pentru adaptarea locului
de munca.

Scheme temporare de
subventionare a salariului exista si
in Finlanda sau Olanda pentru 1-2
ani. In Olanda, prestatia sociala
pentru dizabilitate devine un fel de
supliment la salariu pentru a
compensa pierderile de
productivitate si implicit un salariu
diminuat. In Danemarca, schema
de subventionare a salariului are un
numar mare de beneficiari. Pentru
a se califica, o persoana trebuie sa
aiba o capacitate redusa de munca
permanenta si toate celelalte
masuri de recuperare si activare sa
fi fost utilizate.

in multe din tarile europene
serviciile de mediere a muncii sunt
integrate in serviciile generale de
ocupare. In Olanda si Irlanda,
persoanele cu dizabilitati urmeaza
acelasi proces ca restul somerilor,

dar au acces la servicii partial
specializate®. Similar in Marea
Britanie, o evaluare initiala
orienteaza persoana cu dizabilitaf;
spre procedura obisnuita sau spre
programe dedicate pentru persoane
cu dizabilitati®.

Cresterea calitatii serviciilor de
ocupare pentru persoanele cu
dizabilitati este un subiect important
in reforma sistemului. O modalitate
pentru a face acest lucru este ca
serviciile publice sa fie mai bine
urmarite in ceea ce fac sau in ceea
ce produc. Acest lucru devine mai
dificil in cazul serviciilor
descentralizate. Spania de exemplu
a descentralizat serviciile de
ocupare in 2002 si de atunci
monitorizarea este mai dificila, iar
intre regiuni au aparut diferente
semnificative. Pe de alta parte,
descentralizarea poate avea i
rezultate pozitive in acest domeniu,
pentru ca apar experimentarea Si
initiativa locala, iar o mai mare
creativitate poate duce la aparitia
unor solutii noi si fezabile, adaptate
mediului local.

O alta modalitate de crestere a
calitatii este modificarea logicii
finantarii, adica inlocuirea finantarii
bloc bazate pe inputuri (costuri de
personal, regie etc.) cu finantarea
bazata pe rezultate. Australia si
Marea Britanie (pentru anumite
programe) au optat pentru aceasta
varianta. Practic, autoritatile
achizitioneaza servicii de
recuperare si ocupare din sectorul

22 OECD, 2008
2 OECD, 2007



privat si platile sunt facute in functie
de rezultatele obtinute. Astfel un
procent semnificativ din bani se
plateste doar daca persoana cu
dizabilitati este integrata cu succes
pe piata muncii. Dezavantajul
acestui sistem este ca furnizorii de
servicii tind sa selecteze
persoanele cu dizabilitati usoare
pentru plasare in munca. Aceasta
problema poate fi limitata daca
finantarea tine cont de gravitatea
dizabilitatii si de capacitatea de
munca (modelul australian).

in Romania, prin lege, persoanele
salariate cu dizabilitati (handicap
grav si accentuat) sunt scutite de
plata impozitului pe venit**.
Angajatorii isi pot deduce de la
calculul profitului impozabil sumele
cheltuite pentru adaptarea locului
de munca, pentru transportul
persoanei cu dizabilitati la locul de
munca. Cheltuielile de training
pentru persoana cu dizabilitafi pot fi
decontate in totalitate din bugetul
asigurarilor de somaj, fata de 50%
céat se deconteaza pentru restul
angajatilor. In plus, angajatorii
primesc lunar o suma de circa 115
euro pentru fiecare persoana cu
dizabilitati angajata indiferent de
tipul sau gradul de handicap
(angajatorii cu peste 50 de angajati
primesc aceasta subventie pentru
persoanele cu dizabilitati angajate
peste cota obligatorie de 4% din
personal). In cazul angajarii tinerilor
absolventi cu dizabilitati,
angajatorul poate primi subventia
acordata in general pentru tinerii

24 Codul Fiscal art. 55

absolventi pentru o perioada mai
lunga (18 luni fata de 12 luni cét
este pentru cei fara dizabilitati). Unii
angajatori sunt reticenti insa in a
accesa aceste subventii fiindca
legea i obliga sa pastreze
angajatul pentru un interval dublu
fata de perioada acordarii
subventiei, timp in care angajatorul
nu poate avea initiativa desfacerii
contractului de munca.

in ceea ce priveste interactiunea
dintre politicile de ocupare si cele de
protectie sociala a persoanelor cu
dizabilitati, situatia este diferita
pentru prestatiile sociale fata de
pensiile de invaliditate. O persoana
cu certificat de handicap poate
cumula, indiferent de gradul de
handicap, veniturile din salarii cu
indemnizatia lunara (pentru costurile
de ingrijire) si bugetul personal
complementar. Pensia de
invaliditate se acorda in cazul
pierderii a cel putin 50% din
capacitatea de munca in raport cu
cerintele locului de munca ocupat
anterior. Pentru gradele | si ll se
considera ca s-a pierdut in totalitate
capacitatea de munca, iar gradul Ill
se acorda pentru pierderea a cel
putin 50% din capacitatea de
munca. Data fiind aceasta
clasificare, doar pensionarii cu
gradul 1l pot presta o activitate
profesionala fara sa piarda dreptul
la pensie. In aceste conditii, in lipsa
unei proceduri clare de renuntare si
revenire la pensia de invaliditate, se
creeaza contra-stimulente puternice
pentru reintoarcerea pensionarilor
de invaliditate de grad | si Il pe piata
muncii.

13
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Serviciile de ocupare sunt in
Roménia administrate de Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de
Munca (ANOFM), la care se
adauga initiative private ale
organizatiilor neguvernamentale.
Singura initiativa a ANOFM care a
vizat in mod direct integrarea
persoanelor cu handicap pe piata
muncii a fost derularea proiectului
,Pot ce poti si tu”. Din 2007, cu
sprijin financiar din partea Bancii
Mondiale, ANOFM a infiintat o serie
de centre de integrare destinate
orientarii si medierii pe piata muncii
a persoanelor cu dizabilitati din
Arges, Bucuresti, Bihor, Caras-
Severin, Cluj, lasi, Olt, Sibiu,
Vrancea, Brasov, Calarasi si Dolj.
Initial, doar opt judete au fost
incluse in proiect, urmand ca mai
apoi proiectul sa se extinda, cu
finantare exclusiv din partea
ANOFM. Printre altele, proiectul
prevedea pregatirea personalului
AJOFM in strainatate si
accesibilizarea birourilor centrelor
de integrare la cele mai inalte
standarde. Cercetarea SAR (vara
lui 2009) a evidentiat rezultate
mixte ale acestor centre. Din
judetele ale caror AJOFM-uri erau
implicate in proiect, Bucuresti,
Caras-Severin, Brasov, Calarasi,
Sibiu si Bihor au facut parte si din
esantionul SAR. Bihor era de
departe cel mai performant, dar a
fost ulterior exclus din proiect. Sibiu
era relativ functional, dar cu o mare
competitie pentru resurse din
partea celorlalte categorii
dezavantajate din judet. Acestea
par a fi exemplele de succes din
ceea ce se putea vedea deja la

mijlocul lui 2009. Restul centrelor
intdmpinau probleme variind de la
accesibilizarea interiorului centrului
(dar nu si a caii principale de
intrare), la absenta efectiva a
centrului din cauza neclaritatilor in
distributia functiilor administrative
intre Consiliul Judetean si
Ministerul Muncii.

Datele colectate prin sondajul
propriu in 2009% confirma slaba
implicare a agentiilor judetene in
ocuparea persoanelor cu
dizabilitati. Gasirea locului de
munca actual s-a bazat pe initiativa
proprie a persoanei cu dizabilitaf;
(circa 49% dintre respondentii
angajati in prezent si-au cautat
singuri locul de munca) sau pe
retelele sociale (36% dintre
respondenti au fost ajutati de
prieteni si rude in gasirea locului
actual de munca). Sprijinul din
partea institutiilor publice a fost
limitat pentru persoanele din
esantionul sondajului, doar 7,2%
gasindu-si locul de munca actual
datorita ajutorului oferit de
autoritatile locale sau AJOFM.

2 SAR, 2009



4. Politicile educationale
pentru persoane cu
dizabilitati

Principalul factor care influenteaza
ocuparea persoanelor cu dizabilitati
este educatia. Cu céat nivelul de
educatie este mai scazut, cu atat
sansele sa isi gaseasca un loc de
munca sunt mai mici. Aceeasi
situatie este valabila si pentru restul
populatiei, dar in cazul persoanelor
cu dizabilitati este mult mai
accentuat. Peste 90% din cei care
au o dizabilitate si au terminat
maximum 10 clase, nu au un loc de
munca. Pentru cei cu studii
superioare, acest procent scade la
40%.

Din pacate, chiar sistemul
educational din Romania creeaza
dezavantaje majore pentru
persoanele cu dizabilitati (vezi
tabelul 4), iar fara remedierea
problemelor la acest nivel incipient
este mult mai greu de facut ceva
mai tarziu in viata. Incidenta
nescolarizarii este de sapte ori mai
mare la persoanele cu dizabilitaf;
fata de populatia generala.
Abandonul timpuriu este de doua ori
mai mare in cazul persoanelor cu
dizabilitati. Grupul cel mai
dezavantajat din punct de vedere al

accesului la educatie este format din

persoane cu dizabilitati fizice,
somatice sau vizuale grave,
dobéandite din nastere si care
locuiesc in mediul rural. Acestea
sunt cele mai expuse riscului de a
nu merge niciodata la scoala.

Accesul persoanelor cu dizabilitati in

invatamantul obisnuit, desi

reglementat prin lege, este dificil,
lovindu-se in multe cazuri de refuzul
directorilor sau profesorilor de a
primi copilul cu dizabilitati in scoala.
Pe de alta parte, calitatea educatiei
in invatamantul segregat sau in
invatamantul la domiciliu este
perceputa ca fiind mai slaba.
Asadar, educatia integrata a
persoanelor cu handicap, desi
adoptata de autoritati la nivel
principial, mai are un drum lung
pana sa se regaseasca si in
practica.



Tabel 4 Nivelul educatiei — populatie generala, persoane cu dizabilitati,
dupa grad de handicap

Nivelul Populatia Total dupa gradul de handicap
scolarizarii generala* persoane :

cu handicap grav accentuat mediu usor
Nu a mers la 1.9 14.1 9.3 3.8 0.9 0.1
scoala
Scoala primara 5.4 10.6 4.3 4.6 1.6 0.1
Gimnaziu 27.7 26.7 10.0 13.0 3.7 0.2
Scoala 21.5 20.0 5.9 10.8 3.2 0.1
profesionala si
de ucenici
Liceu 30.7 17.5 6.2 8.4 2.8 0.1
Scoala post- 3.5 2.8 1.0 1.4 0.4 0.0
liceala
Educatie 9.2 8.3 26 4.2 1.6 0.6
superioara

*INSSE — Recensamantul populatiei 2002, pentru datele privind populatia generala
Datele pentru persoanele cu handicap colectate pe esantion reprezentativ in 2009

Datele arata ca sunt 3 categorii de
persoane cu handicap, care se auto-
selecteaza: prima categorie o
formeaza cei de la baza piramidei,
care raman fara educatie sau doar
cu studii primare. Apoi sunt cei care
razbesc la egalitate cu populatia
generala, la nivel de gimnaziu /
scoala profesionala. $i 0 minoritate
de vreo 10% care razbeste la nivel
universitar, surprinzator de apropiat
de populatia generala (si nu
neaparat cu handicap usor). Urgenta
pentru politicile publice ar trebui sa
fie categoriile unde apar
discrepantele mari.



RECOMANDARI DE
POLITICI PUBLICE

1. Regandirea sistemului
de ocupare pentru
persoane cu dizabilitati
astfel incat sa nu existe
doar pe hartie

Sistemul de cota este ineficient in
doua directiji. In primul rand, prea
putine persoane cu dizabilitati sunt
angajate prin acest sistem, iar
acest lucru poate fi rezolvat partial
prin imbunatatirea serviciilor de
mediere a muncii care sa tinteasca
exact grupul angajatorilor care sunt
obligati sa aplice sistemul de cota.
De asemenea, pentru a incuraja
firmele sa opteze pentru angajare
in detrimentul platii de penalitati, se
poate modifica sistemul de
stimulente — penalitati in sensul
cresterii stimulentelor prin scutiri de
taxe pe profit sau scaderea bazei
de impozitare intr-un cuantum
rezonabil pentru fiecare persoana
cu dizabilitati angajata, simultan cu
cresterea penalitatilor pentru
neacoperirea cotei obligatorii de 4%
din numarul angajatilor.

in al doilea rand, sistemul de cota
nu functioneaza corespunzator in
sensul ca anual se pierd cel putin
38 milioane de euro din penalitafi
necolectate. In mod clar Inspectia
Muncii ar trebui sa isi ia rolul de
control mult mai in serios. Banii din
penalitati pentru neangajarea
persoanelor cu dizabilitati cu o
colectare de 100% ar depasi 100

milioane euro anual, dar acesti bani
ar trebui sa se intoarca la grupul
tinta si nu sa se piarda in bugetul
general fara sa fie clar pentru ce
sunt utilizati. Ar trebui folositi tot
pentru reinsertia pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitati. Daca
aceste fonduri sunt la dispozitia
agentiilor publice sau private care
se ocupa de ocupare, a
angajatorilor etc., atunci putem
vorbi cu adevarat de un pachet de
servicii care se pot diversifica si
adapta la nevoile reale.

Daca, dupa cum se vede,
finantarea nu ar trebui sa fie o
problema, atunci cu aceste resurse
se pot dezvolta servicii care lipsesc
in momentul de fata sau sunt
insuficiente: reabilitarea
profesionala pentru cei care
dobandesc dizabilitatea in perioada
activa astfel incat sa isi pastreze
locul de munca, servicii de mediere
sau ocupare asistata, instruire,
granturi de mobilitate si de
adaptare a locului de munca sau
chiar subventii pentru angajatori.

De asemenea, Ministerul Muncii ar
trebui sa se asigure ca agentiile

17



18

responsabile isi fac treaba sau sa
deschida piata de servicii de
mediere catre agenti privati intr-un
mod competitiv bazat pe
performanta. In unele judete
organizatiile neguvernamentale s-
au dovedit mult mai eficace in
plasarea persoanelor cu dizabilitafi
pe piata muncii comparativ cu
serviciul public, fara a avea ajutor
de la bugetul Romaniei. Politica
publica si implicit finantarea ar
trebui sa tinteasca rezultatele si
performanta, indiferent daca
furnizorul de servicii este public sau
privat.

2. Regandirea sistemului
de protectie sociala
astfel incat sa fie
eliminate barierele
artificiale

Conditionarea acordarii unora
dintre beneficiile sociale de
capacitatea de munca se
dovedeste a fi un contra-stimulent
pentru reintoarcerea pe piata
muncii. Daca se re-angajeaza, cei
ce primesc pensie de invaliditate de
gradul I si Il trebuie sa renunte total
la pensie. Dat fiind ca locul de
munca poate fi pierdut oricand,
procesul de re-evaluare pentru
obtinerea pensiei este foarte
birocratic si dificil, iar rezultatul
imprevizibil (inclusiv prin incadrarea
intr-un grad mai usor si, prin
urmare, acordarea unei pensii mai
mici), majoritatea pensionarilor de
invaliditate renunta sa mai caute un
loc de munca si ies practic din viata

activa. Trebuie mentionat ca
expertiza medicala a capacitatii de
munca in Romania se face cu
referire la locul de munca anterior i
cu o metodologie centrata pe
aspectele medicale, in locul unei
evaluari pe criterii functionale, care
sa evidentieze ce poate face
persoana cu dizabilitati si
posibilitatile de adaptare a locului
de munca la constrangerile impuse
de dizabilitatea recent instalata sau
de identificare a unui alt loc de
munca. Acest tip de evaluare se
refera strict la persoanele care au
ocupat, la un moment dat, un loc de
munca.

Timp de céativa ani, Comisiile de
evaluare a persoanelor adulte cu
handicap de pe langa Directiile
Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului au avut si ele
atributii de evaluare a capacitatii de
munca (atributii la care s-a
renuntat). Pe de alta parte,
medicina muncii evalueaza
capacitatea tuturor candidatilor (cu
sau fara dizabilitati) de a face fata
la cerintele locurilor de munca pe
care angajatorii doresc sa-i
incadreze. Acest sistem de
evaluare dubla (chiar tripla pana de
curand), care consta la ora actuala
in expertiza medicala si medicina
muncii, nu are suficienta coerenta
si nu acopera intreaga categorie a
persoanelor cu dizabilitati (nu sunt
evaluati deloc cei care nu ajung nici
la expertiza medicala pentru a
obtine pensie de invaliditate si nici
la medicina muncii, in situatia
obtinerii unui loc de munca).

Mai mult decat atat, in sondajul



realizat anul trecut s-au observat
diferente semnificative intre
capacitatea de munca autoevaluata
si capacitatea de munca certificata
oficial. S-a observat, de asemenea,
o corelatie mult mai puternica intre
ocupare si capacitatea de munca
autoevaluata. Prin urmare, statul in
momentul de fata nu are
instrumentele necesare pentru a
stabili cine poate/are voie sa
munceasca si cine nu. O asemenea
decizie trebuie sa apartina
persoanei, fara insa a se expune
insecuritatii financiare.

O prima chestiune ce trebuie facuta
de Ministerul Muncii este unificarea
sistemului de protectie pentru
persoane cu dizabilitati (pensia de
invaliditate si prestatiile sociale). De
asemenea, consideram necesara
redefinirea criteriilor de acces,
astfel incat sa acopere si cazuri
considerate de experti ca
incadrandu-se in definitia
dizabilitatii (conform Clasificarii
internationale a functionarii,
dizabilitatii si sanatatii), dar care nu
se regasesc pe listele Comisiilor de
evaluare a persoanelor adulte cu
handicap sau ale medicilor
specialisti in expertiza medicala si
recuperarea capacitatii de munca
(de exemplu, schizofrenia
diagnosticata dupa 26 ani sau
unele accidente vasculare).

De asemenea, consideram
necesara reorganizarea sistemului
de protectie a persoanelor cu
dizabilitati, astfel incat sa poata
asigura un nivel decent de venituri
pentru cei care nu pot sa lucreze. In
acelasi timp trebuie ca noul sistem

sa elimine barierele pentru cei care
pot si doresc sa lucreze. O
modalitate ar fi plata unei
indemnizatii de baza pentru toate
persoanele cu dizabilitati, eventual
suplimentata de o asigurare sociala
(pensie) calculata actuarial pe baza
contributiilor platite. Aceste beneficii
sa poata fi pastrate partial chiar
daca persoana isi gaseste un loc
de munca, in paralel cu un sistem
de subventionare salariala. In plus,
in cazul pierderii locului de munca
dupa o perioada relativ scurta de 6-
10 luni, persoana cu dizabilitati sa
redevina automat eligibila pentru
toata valoarea beneficiului fara sa
fie necesara o reevaluare.
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3. Imbunatatirea
sistemului de educatie
pentru persoanele cu
dizabilitati

Desi adoptat ca principiu,

invatamantul integrat trebuie sa fie

transpus in practica. Proiectele in
derulare si viitoare pentru refacerea
scolilor trebuie sa ia in considerare
si accesibilizarea lor pentru copiii
cu dizabilitati. Accesul si
deplasarea copiilor cu dizabilitati la
scoala trebuie sa devina o prioritate

Societatea Academica din Romania

Str Mihai Eminescu nr 61, sector 2,
Bucuresti, cod postal 020071
Telefon: 021 211 1424

Fax: 021 211 1477
office@sar.org.ro

www.sar.org.ro

de politica publica, mai ales pentru
cei cu cea mai mare rata de
nescolarizare, copiii cu dizabilitaf;
fizice, somatice sau vizuale din
mediul rural. De asemenea,
evolutia implementarii politicii
trebuie urmarita si, prin consultari
cu asociatiile de parinti si persoane
cu dizabilitati, politica sa fie ajustata
corespunzator; altfel se ridica
artificial noi obstacole care au
impact asupra intregii vieti a
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
asupra ocuparii
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